MUNICIPIO DE YOPAL
OFICINA ASESORA DE JURIDICA

DECRETO No. 046 DE 22 DE MAYO DE 2012

POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE YOPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Alcalde del Municipio de Yopal, en uso de las facultades constitucionales v legales, en
especial la otorgada en los articulos 2°, 208, 315, numeral 3, de la Constitucion Politica; articulo
91, laLey 136 de 1994, v

CONSIDERANDO

Gue en el municipio de Yopal existen una serie de fallas geoldgicas que se presentan en los
paisgjes de montaia y pledemonte en sentido sudoeste ¢ noroeste, y otras locales que afectan
pequefios sectores entre las fallas geoldgicas de caracter regional; en conjunto ejercen presidn
sobre la rocas faciimente deleznables, suelos fragiles v de alta pendiente que termina cediendo o
desplazandose, para con ello remodelar el paisaje a través de fendmenos de deslizamientos,
avalanchas y remocién en masa con movimientos de tierra considerables.

Que la morfodinamica de la zona, genera un area de recarga hidrica, que incide
desfavorablemente en la estabilidad de la ladera, debido a que la composicion del depdsito
coluvial actia como una esponja y en el momento de estar saturado, disminuye la resistencia al
corte de los materiales que lo conforman; no existe un factor de drenaje definido, lo cual favorece
la infiltracion del agua después de una temporada de lluvias, especialmente en la parte alta del
depdsito.

Que para la generacion de este tipo de movimientos en masa, se lienen las caracteristicas
geoldgicas tipicas de piedemonte, donde hay "contacto entre paquetes rocosos y depositos no
consolidados”, la pendiente del terreno, drea de recarga hidrica, patrdn de drenaje no definido,
factores antrépicos (cambios de uso del suelo para construccidn de infraestructura y desarrolio
de praderas), perdida de cobertura vegetal, disminucion de resistencia al corte de los materiales
del deposito una vez saturados y actuando como factor detonante las altas precipitaciones.

Que estas caracteristicas particulares de la zona donde se ubica el municipio de Yopal y sus
cuencas abastecedoras, aunadas a las precipitaciones atipicas que ha venido afrontando la
region y el pais durante los (ltimos aflos, han contribuido a incrementar el grado de
vulnerabilidad de! municipio ante la ocurrencia de fendmenos naturales asociados a
deslizamientos, avalanchas y remocién en masa con grandes movimientos.

Que el factor determinante ha sido las grandes precipitaciones que de acuerdo a los registros
disponibles de los dltimos treinta afos, no superaban un promedio de 337 mm/mes para el
periodo de abri-mayo y que recientemente ha registrado valores cercanos a los 530 mm/mes
para el mismao periodo.

Que el 28 de mayo del afio 2011 se presentd un evento de gran magnitud ccnsistentf(\ B
movimiento en masa de tipo rotacional, con tendencia retrogresiva en el sector donde Sﬁ/‘
localizaba la PTAP vy drea de entorno, provocando su desplazamiento y posterior colapscs
dejando a la ciudad sin servicio de acueducto.
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Que recientemente el 21 de abril de 2012, el incremento progresivo de los caudales del Rio
Cravo Sur, ocasioné el colapso de la banca de la via terciaria que conduce de Yopal al
Corregimiento del Morro, afectando las lineas de conduccidon de agua y gas, privando
nuevamente a la civdad de este servicio.

Que el dia 02 de mayo de 2012 se presenta un fendmeno de remocién en masa en la parte alta
de la cuenca de le Quebrada La Tablona, Unica fuente de abastecimiento de Yopal en temporada
de invierno, ante la ausencia por destruccion total de la PTAP. Este fendémeno ocasionéd
taponamiento del cauce y reduccién drastica de los caudales de abastecimiento, afectando de
manera grave la calidad y continuidad del servicio de acueducto en la ciudad de Yopal.

Que ante la vulnerabilidad evidente que presenta el sistema de abastecimiento del acueducto del
municipio de Yopal, se hace necesario declarar la calamidad y adoptar medidas contingentes
que permitan garantizar el suministro permanente de agua potable a sus habitantes.

Que la funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, establece acerca de la Declaratoria de situacion de
calamidad publica que:

‘Declaratoria de situacion de calamidad pablica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran
declararla situacicn de calamidad piblica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h
situacion de calamidad publica se producirén y aplicaran, en lo. pertinente, de conformidad con
las reglas de la declaratoria de ia situacién de desastre”.

Que para la aplicacién de la Ley 1523 de 2012, se establece a través del art. 58 ibidem:

“Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad pubiica, el
resulfado que se desencadena de la manifestacion de uno o varics eventos naturales ©
antropogénicos nc intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infragstructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios ©
los recursos ambientales, causa dafios © pérdidas humanas, materiales, econdémicas ©
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamientc de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.

Establece la Ley 1523 de 2012 en su art. 59 que para que la autoridad politica declare la
situacion de desastre o calamidad debera considerar, entre otros aspectos:

(.. )Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econdémico y ambisntal, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion
de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales v la infraestructura basica” O

Que el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desatres, creado mediante Decreto No. 042
del 14 de mayo de 2012, aprobd en reunién extraordinaria del 18 de mayo del 2012, la
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declaratoria de calamidad publica para el municipic de Yopal por la emergencia del agua potable
y el plan de accién general, segin consta en el acta anexa que hace parte de este Decreto.

Que en la reunién extraordinaria conjunta del Consejo Municipal y Consejo Regional de Gestion
del Riesgo, segin consta en el acta de fecha 18 de mayc de 2012, se aprobd el Plan de
Inversion de recursos por valor de $1.000.000 con recursos UNGRD, el cual hace parte de este
Decreto.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, formularan el Plan
de Accion Especifico de conformidad con lo establecido en el art. 61 de la Ley 1523 de 2012,

Que las actividades que hagan parte del plan de accién especifico, seran ejecutadas por todos
los miembros del comité, junto con otras dependencias del nivel municipal, departamental y
entidades del sector privade, a quienes se les fijaran las tareas respectivas en dicho documento.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DECRETA

ARTICULO 1: Declarar la situacion de calamidad en el municipic de Yopal, con el fin de realizar
las acciones administrativas y confractuales necesarias para la atencién inmediata de Ia
emergencia y de los desastres ocurridos el 21 de abril y 02 de mayo de 2012 de conformidad con
parte considerativa de este decreto.

ARTICULO 2: El Plan de Accién Especifico estard coordinado por el Consejo municipal de
gestion del riesgo y su seguimiento y evaluacién estard a cargo de la oficina Asesora de
Planeacion, quien remitira los resultados de este seguimiento y evaluacién a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 3: Una vez aprobado el plan de accién especifico por parte del Consejo Municipal
seran ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas dependencias del nivel municipal,
departamental y entidades del sector privado, que se involucren y a quienes se les fijaran las
tareas respectivas en dicho documento.

ARTICULO 4. La actividad contractual se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en el
art. 66 de la Ley 1523 del 2012, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 1180 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993

PARAGRAFO: Las actividades contractuales, tales como celebrar los contratos y/o convenios se
ajustaran a lo dispuesto y aprobado en el Plan de Inversion que hace parte de este Decreto, o en
los actos que lo modifiquen.

ARTICULO 5: Régimen normativo: Las actividades contractuales derivadas de la declaratoria de
calamidad se regiran de acuerdo con lo establecido en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1983
y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

El control fiscal sera ejercido por la Contraloria Departamental de conformidad con lo establecido 7
en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Vopal’
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La administracién de las donaciones se efectuard a través de la Alcaldia de Yopal vy su
destinacion de acuerdo con lo gue se decida en el Consejo Municipal para la Gestidn del Riesgo
de Desastres de Yopal.

ARTICULO 6: Una vez celebrados los contratos o convenios celebrados en virtud de la situacion
de calamidad, éstos v el presente acto administrativo, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacidén y de las pruebas de los hechos, se enviara a la
Contraloria Departamental de Casanare, de conformidad con lo sefialado en el articulo 43 de la
Ley 80 de 1993

ARTICULO 7: Haran parte de este decreto todas las actas de reunion del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, de las reuniones conjuntas con el Consejo Departamental de
Gestidon del Riesgo, a fravés de las cuales se aprobd el plan de accidn general, el plan de
inversién y la declaratoria de calamidad, asf como también todo el informe técnico que se
discutid en las reuniones una vez presentados los fendmenos naturales que dieron origen a al
calamidad.
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